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《菸害防制法》修法爭議：保護下一代的公衛修

法，為何引爆美商對台灣網路言論自由的風暴？	
	

寫在前面：給讀者的引言	

這是一份幫助讀者快速了解台灣《菸害防制法》與網路言論自由爭議的懶人

包。公共衛生、商業利益與數位時代的言論自由，三者在此交會，形成一個極其

複雜的議題。	

本文件將根據台灣美國商會（AmCham	Taiwan）發布的一篇文章，以及世衛

菸草減害專家王郁揚的評論，為您梳理出清晰的事件脈絡，探討一部立意良善的

公衛法規，如何在執法過程中，意外點燃了一場關於數位治理與基本權利的風暴。	

	

一、事件的起點：一部新法規的誕生與擴張	

要理解這場風暴，我們必須先回到爭議的源頭：《菸害防制法》的修訂。	

1.	《菸害防制法》修了什麼？	

2023 年新版的《菸害防制法》上路，其核心內容圍繞著對新型菸品的嚴格管

制：	

•	修法生效日期：	 2023 年 3 月 22 日。	

•	核心目標：	為保護青少年，全面禁止電子菸（法規中稱「類煙品」）的製造、

輸入、販售、廣告及陳列。	

•	未來的擴張趨勢：	 2025 年提出的修正草案方向，甚至計畫連「持有」電子菸

都將被禁止，使其管制強度被王郁揚視為趨近於「類毒品」。	

	

2.	執法如何從線下走到線上？	

新法上路後，電子菸交易轉入地下化、網路化，為了打擊日益氾濫的黑市，

行政單位採取了「更激進的手法」，開始將執法範圍從實體店面大規模擴展到網

路世界，針對線上的賣家與相關內容進行嚴格管制。	

	

3.	小結	

然而，當政府的執法大刀揮向無邊的網路世界時，一場關於公共衛生與數位自由

的意外衝突就此展開。	

	

二、核心衝突：當「禁止廣告」遇上「使用者貼文」	



這場爭議的核心矛盾，在於政府對「廣告」的定義極其寬鬆，導致數位平台

業者在管理使用者自產內容（User-Generated	Content,	UGC，指由一般使用者自行

創作並發布的內容）上動輒得咎。	

	

1.	政府的論點：為何要管這麼廣？	

根據衛福部國健署的辯護，他們認為這種對《菸害防制法》的廣泛解釋，是

遏止違禁產品在網路上行銷的「必要工具」，從公共衛生的角度出發，為了徹底

杜絕電子菸的擴散，必須採取滴水不漏的管制措施。	

	

2.	平台的兩難：為何貼文、照片、甚至「糖果」都算違規？	

對數位平台業者而言，這種執法方式已進入「未知的領域」，根據台灣網路

暨電子商務產業發展協會（TIEA）法律顧問曾更瑩的說法，平台面臨的困境既荒

謬又具體，任何提及電子菸的內容，無論意圖為何，都可能被視為「潛在廣告」

而受罰。	

被視為「潛在廣告」的內容範例：	

•	使用者在貼文中提到電子菸常用術語（例如：「糖果」）	

•	貼文中展示某人正在吸食電子菸的照片	

•	使用者發布的產品評論或無意間的提及	

這種做法的直接後果是，平台會收到來自各縣市政府的罰單，一張罰單金額

約為新台幣 30 萬元，根據媒體報導，累計罰款金額可能已高達新台幣七、八千

萬元，對平台業者構成沉重負擔。	

	

3.	兩種立場的對決	

政府與平台業者之間，存在著根本性的立場分歧。	

議題	 衛福部國建署（執法方）	 數位平台業者（被執法方）	

內容定義	
將任何線上提及電子菸的內容

都可能解釋為「廣告」。	

認為使用者自產內容（UGC）不應直接等同

於商業廣告。	

平台責任	

平台應對其站上內容負責，有

義務進行事前審查或快速下

架。	

國際慣例是「避風港」原則，即「通知後移

除」，平台不應為使用者內容負擔直接責任。	

執法方式	
為了公共衛生，必須採取廣泛

且嚴格的執法手段。	

當前的執法方式缺乏法律明確性，已構成

「言論審查」，並損害可預測的法規環境。	

這種強硬立場與對「廣告」的廣泛解釋，讓商業界與數位平台業者對其背後

的政策邏輯感到困惑：一個在後續分析中才逐漸浮現解釋的謎團。	

	

小結	

這不僅為台灣的數位產業創造了營運危機，其巨大的商業風險也迅速引起國

際社群的關注，昀終促使台灣美國商會（AmCham）正式介入。	



	

三、為何美國商會也發聲？國際眼中的台灣新風險	

當國內的法律爭議演變成影響外商投資環境的問題時，國際社群的聲音便開

始出現。	

	

1.	台灣美國商會是什麼單位？	

台灣美國商會（AmCham	Taiwan）是在台美商的重要代表組織，其發聲通常

代表了美國企業在台灣經營時所面臨的共同利益與壓力，他們的介入，意味著此

議題已從單純的國內法規爭議，上升至影響國際投資信心的層級。	

	

2.	美國商會眼中的三大問題	

根據美國商會發布的文章，當前的執法方式已為台灣帶來三個嚴重的系統性

風險：	

•	（1）	損害言論自由與國際人權標準	台灣的執法模式隱含著要求平台進行

「事前審查」的期待，這與歐盟、美國等民主國家的「避風港（Safe	 Harbor）」

原則相悖，國際人權法的主流理解也反對這種做法，認為它會對言論自由造成寒

蟬效應。	

•	（2）	破壞可預測的投資環境	模糊且廣泛的執法標準，讓企業（特別是中小

企業）陷入一個「不可能遵守的環境」，這種法律上的不確定性，創造了巨大的

營運風險，嚴重損害了台灣作為一個穩定、可預測的投資目的地的聲譽。	

•	（3）	樹立危險的「監管擴散」先例	倡議者擔憂，這種缺乏程序保障、授權

行政機關廣泛裁量權的執法模式，未來可能被輕易複製到詐騙、兒少保護等其他

領域，這種「監管擴散（Regulatory	Creep）」的風險，將導致網路環境的破碎化，

對整體的數位生態系構成威脅。	

	

小結	

美國商會的警告揭示了冰山一角，其背後更牽涉到台灣數位法規的結構性缺

口，以及一股被指為幕後推手的龐大力量。	

	

四、冰山之下：更深層的結構問題	

這場風暴的形成，不僅是單一法條的問題，更反映出兩個深層的結構性因素。	

1.	缺乏統一框架的「數位中介服務法」	

根據開放文化基金會（OCF）的觀點，台灣至今仍缺乏一部類似歐盟《數位

服務法》的統一框架來規範網路平台責任，例如一度被擱置的《數位中介服務法》。

這導致了以下亂象：	

•	各部會各自為政：	每個主管機關都根據自己的需求制定網路內容管制規則。	



•	執法標準不一且任意：	缺乏統一的法律原則與程序保障，讓平台與使用者都

無所適從。	

	

2.	王郁揚稱的「幕後推手」：醫藥財團的尼古丁拒菸利益	

（以下為王郁揚的觀點）	提出一個核心論點：整起事件的背後，是由「醫藥財

團」所主導。	

•	核心動機：	王郁揚認為，醫藥財團的目標是徹底消滅尼古丁電子菸（尼古丁

菸品），以壟斷尼古丁替代療法（如尼古丁貼片、口香糖、尼古丁噴霧）市場的

龐大拒菸利益。	

•	政府的角色：	在此觀點下，台灣政府之所以採取如此強硬且不符國際慣例的

執法手段，實際上是在執行醫藥財團的意志，將電子菸從市場上完全抹除。	

政府之所以拒絕區分使用者內容與商業廣告，並悖離國際通行的「避風港」

原則，並非政策失誤，而是一項刻意執行的策略，旨在達成醫藥集團徹底清除尼

古丁電子菸市場的目標。	

	

五、總結：三點帶你看懂《菸害防制法》的網路風暴	

這場看似單純的公衛修法，昀終演變成一場複雜的數位人權與投資環境風暴。

以下三點，能幫助您快速掌握整個議題的核心：	

1.	公衛立法的「外溢效應」	《菸害防制法》為了達成「禁止電子菸」的單一公

衛目標，其線上執法方式被批評已過度擴張，政府對「廣告」的廣泛解釋，已將

管制範圍從商業行為延伸至一般使用者的言論，演變成一場對網路言論的廣泛審

查。	

2.	與國際慣例的脫節	台灣要求平台承擔「事前審查」的責任，這與國際上普遍

採用、旨在保護言論自由的「避風港」原則背道而馳，這種做法不僅讓平台業者

難以遵循，更引發了包含台灣美國商會在內的國際商業社群對台灣法治環境的嚴

重擔憂。	

3.	潛在的「破窗效應」	公民團體與數位權利倡議者昀擔憂的是，若此種「先執

法、後定義」、「缺乏程序保障」的管制模式被確立，未來可能被輕易應用到打

擊詐騙、保護兒少等其他社會議題上，對台灣整體的網路自由與可預測的法治環

境，構成長期且深遠的威脅。	
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台灣美國商會AmCham	菸害防制法、言論自由、數位中介服務法、川普拯救電

子菸、民進黨新潮流傑太日煙賴清德、衛福部國健署長沈靜芬	 ft.世衛菸草減害

專家王郁揚	2025 年 11 月 12 日	 	 	

https://www.youtube.com/watch?v=3ptmkuuMQWk	

	

拚選票！	賀錦麗合體歐普拉自爆擁槍	川普喊「拯救電子菸」	2024.09.21	09:53	 	

	

政策轉彎	川普：我要拯救電子菸	對手川普則在 20 日喊出，他在 2019 年曾拯救

了加味電子菸，幫助其他人戒菸，並將年齡限制提高到 21 歲，「如果我再度當

選總統，我將會再次拯救電子菸。」	報導指，川普政府曾在 2019 年表態將禁止

加味電子菸，以解決青少年使用者激增的社會問題，但在隔年放棄全面禁止，頒

布「部分」加味電子菸的禁令。	 	

https://news.ttv.com.tw/news/11309210000300W	 	

	

美國蒸汽技術協會VTA	「Promises	Made,	Vapes	Kept」	向川普喊話兌現拯救電

子菸競選承諾	#30 秒電視宣傳影片	2025 年 1 月 28 日	 	

https://www.youtube.com/watch?v=WOQebrYtWkc	 	

	

王郁揚致函總統府:賴清德別再疑川普	沈靜芬菸害防制修法應向美看齊	 	

針對台灣目前電子菸全面禁止的政策，世衛菸草減害專家王郁揚今（23）日致函

總統府，呼籲賴清德總統正視國際昀新科學證據與趨勢，停止對川普與美國電子

菸政策的不信任，應重新檢視台灣現行錯誤的菸害防制政策，並參考美國食品藥

物管理局（FDA）近期針對 JUUL 電子菸所做出的審查結果，調整菸害防制法修

法方向，以真正落實《菸害防制法》第一條「維護國民健康」的立法宗旨。	 	



https://vapetaiwan-
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獨／衛福部台南幫再加 1	傳成大小兒醫沈靜芬 8 月上任國健署長	 2025-07-17	

10:29	聯合報／	記者沈能元／台北即時報導	 	

	

距離罷免投票僅剩 10 天，行政院已展開內閣部會人事佈局。據了解，衛福部國

民健康署長吳昭軍，將於七月底退休，目前傳出將由「台南幫」的成大醫院小兒

部小兒感染科主任沈靜芬接任，預計 8月 1日上任。	 	

https://udn.com/news/story/6656/8877967	


